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ROMANIA

AVI1Z
referitor Ia proiectul de Lege privind infiintarea, organizarea
si functionarea Societitii Nationale Institutul de Cadastru si
Organizarea Teritoriului Agricol - S.A.

Analizand proiectul de Lege privind infiintarea, organizarea
si functionarea Societdtii Nationale Institutul de Cadastru si
Organizarea Teritoriului Agricol - S.A., transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.66 din 15.05.1998,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmdtoarele
observatii si propuneri :

I. Observatii generale

Potrivit prevederilor art.69 din Legea cadastrului si a publicitatii
imobiliare nr.7/1996, in termen de 60 zile de la data intrérii in vigoare
a acestei legi, Institutul de Geodezie, Fotogrammetrie, Cartografie st
Organizarea Teritoriului se reorganizeaza in Institutul de Cadastru
si Organizarea Teritoriului Agricol ca institutie publicd cu
personalitate juridicd, in subordinea Ministerului Agriculturii s
Alimentatiei. modul de organizare $i functionare a institutier urmand
a fi stabilit prin hotdrare de Guvern.

Proiectul de lege propune insd o altd organizare. respectiv o
societate nationaldi, cu statut de societate comerciala.

in Expunerea de motive noua solutie este justificata prin aceea
ca intruneste mai multe avantaje. cum ar fu. posibilitatea asigurdrii
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unei mai bune dotdri cu aparaturd si tehnologie; posibilitatea
participdrii la licitaii (ceea ce in calitate de institutie publica nu i-ar
fi permis); conditii de salarizare superioare pentru personalul siu de
specialitate cu calificare deosebitd si activitate indelungata in
domeniu.

Fara a pune in discutie aceast varianta, intrucit este o problema
de oportunitate, trebuie totusi analizat dacd din punct de vedere
normativ, nu era mai adecvatda formula modificarii exprese a
prevederilor art.69 ale Legii nr.7/1996, urmand ca infiintarea si
organizarea acestei societdti nationale si se realizeze pe calea unei
hotarari de Guvern, asa cum s-a procedat in cazul altor societati
nationale.

I1. Observatii cu privire la textul legii

1. La titlul, intrucat ceea ce urmdreste, in esenta, proiectul este
infiintarea unei societati, propunem ca textul acestuia s fie :

"Lege privind infiintarea Societatii Nationale - Institutul
de Cadastru si Organizarea Teritoriului Agricol - S.A."

Mentiondm ca aceastd formulare s-a utilizat si in alte situatii
similare: la Societatile Nationale - Petrol, Sare, Tutunul Romanesc,
Telecomunicatii - Romtelecom

2. La art.l, propunem eliminarea sintagmei din randul 2
"coordonatd de Ministerul Agriculturii i Alimentatiei", intrucat
aceasta solutie, ce deriva din aplicarea prevederilor art.69 din Legea
nr.7/1996, era legatd de infiintarea unei institutii publice, ori prin
abandonarea acestei alegeri, 0 asemenea subordonare nu se mai
Justifica.

Rolul mimisterulur va fi precizat in cadrul reprezentirii
intereselor capitalului integral de stat.

3. La art.2, apare necesara o reasezare a cuprinsului sau.
intrucdt dispozitiile cuprinse in alin.1 si in primul rand al alin.2 nu
sunt de nivelul legii. fiind de natura Statutului, unde trebuie, deci.
mutate.

In acest sens, propunem urmatoarea redactare :

"Art.2(1) Capitalul social initial al Societatii Nationale -
Institutul de Cadastru si Organizarea Teritoriului Agricol - S.A. este
de 2.024.035 mii let s1 se constituie prin preluarea activului si
pasivului. evidentiat in bilantul contabil al Institutului de Cadastru si
Organizarea Teritoriulut Agricol. la31.12.1997".
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De asemenea, in cadrul acestui articol, printr-un nou alineat
urmeazid a se preciza dacd la data reorganizdrii, are sau nu in
administrare bunuri proprietate publica.

Textul ar putea fi urmétorul :

"(2) Bunurile aflate in administrarea Institutul de Cadastru
si Organizarea Teritoriului Agricol se atribuie in conditiile legii,
Societdtii Nationale - Institutul de Cadastru si  Organizarea
Teritoriului Agricol - S.A, urmand regimul juridic prevézut la art.135
alin.(3), (4) si (5) din Constitutia Roméniei."

Textul alin.(3), urmeaza a se péstra in redactarea actuala.

4. Dupa art.3, ar fi necesara introducerea unui articol care sa
precizeze sintetic atributiile societdtii rezultate din Legea nr.7/1996 si
relatiile sale cu institutiile implicate in aplicarca accstei legi. inclusiv
cu cele din teritoriu.

5. De asemenea, apare necesard introducerea unui nou articol
care si rezolve problema enuntatd la pct.2 cu privire la articolul 1:
cine va reprezenta interesul statului in ceea ce priveste actiunile aflate
in proprietatea societatii. Propunem urmétorul text :

"Art. ... Drepturile si obligatiile aferente actiunilor aflate in
proprietatea statului ale Societatii Nationale - Institutul de Cadastru si
Organizarea Teritoriului Agricol - S.A, sunt exercitate de catre
Ministerul Agriculturii si Alimentatiei, care numeste reprezentantii
sai in adunarea generald a actionarilor".

6. Sugeram totodats, introducerea unui articol care sa rezolve
situatia tranzitorie a conducerii noii societati:

"Art. ... Pand la organizarea concursulur de manager in
conditiile legii, dar nu mai mult de 6 luni, conducerea executiva a
societatii comerciale este asigurata de un director general numit prin
ordin de Ministerul Agriculturii §i Alimentatiei”.

Totodatd, in cadrul acestui articol se poate reglementa si situatia
presedintelui Consiliului de administratie, daca poate exercita si
functia de director general sau nu, solutia afirmativé regasindu-se in
art.20 alin.3 din statut.

[11. Observatii la textul Statutului
1. La art.3. ar trebui precizat dacd subunitdtile au sau nu

personalitate juridica.
2. La art.7. in raport cu precizdrile anterioare, propunem

introducerea unui nou alineat 2 care sa preia continutul art.2(1) din
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proiectul de lege, cum si prima propozifie din cadrul art.2(2) din
acelasi proiect, opiniind pentru textul urmator:

"a stabilirea capitalului social al societatii nou infiintate s-
au avut in vedere influentele din reevaluarea mijloacelor fixe conform
Hotararilor Guvernului nr.945/1990, 776/1991, 26/1992 si 500/1994,
capitalul social inainte de reevaluare fiind de 131.498 mii let".

Tn continuarea acestui alineat, vor urma actualele alineate 2 $i 3.

3. La art.8, motivat de faptul cd prin articolul 18 se creeaza
posibilitatea ca administratorii sd poatd avea si calitatea de actionari,
apare necesar s se stabileasca dreptul de preemtiune al salariatilor
Institutului pentru cumpdararea de actiuni ale socictdtii comerciale, la
valoarea nominald a acestora, pand la concurenta unei limite din
capitalul social. Textul ar trebui dect, completat in mod corespunzator.

4. La art.14, dat fiind faptul cd in proiectul de lege nu este
prevazut un text care sa stabileascd expres organul de conducere al
societatii, propunem a se trece inaintea textului actual urmatoarea
dispozitie.

"Adunarea generald a actionarilor Societatii Nationale -
Institutul de Cadastru si Organizarea Teritoriului Agricol - S.A, este
organul de conducere al societai".

De asemenea, intrucdt in prezent existd doar un actionar unic, ar
[i necesard o precizare din care sa reiasd cd pana la eventuala
privatizare a societatil, atributiile adundrii generale a actionarilor sunt
exercitate in numele actionarului unic de catre Ministerul Agriculturii
si  Alimentatiei, prin imputernicitul desemnat prin ordin al
ministrului, precum si faptul ca administratorul sau alte persoane
salarizate sau indemnizate de societate nu pot reprezenta actionarul
unic in adunarile generale ale actionarilor .

5. La art.19, s-ar impune addugarea unei dispozitit cu privire la
atributiile directorului general, avand urmatorul text:

"Directorul general al Societatii Nationale - Institutul de
Cadastru si Organizarea Teritoriului Agricol - S.A, reprezintd
societatea in raport cu tertii. in care scop este investit de consiliul de
administratie cu puteri decizionale in organizarea §i conducerea
activitatii acesteia.

Directorul general indeplineste urmatoarele atributii :

a) aplica strategia $i politicile de dezvoltare a societatii
comerciale, stabilite de consiliul de administratie:
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b) selecteazd, angajeazd, promoveazd si concediaza
personalul salariat;

¢) negociazd contractul colectiv de muncd, in limita
mandatului dat de cdtre consiliul de administratie, cu respectarea
bugetului de venituri si cheltuieli, aprobat potrivit legii;

d) negociaza, in conditiile legii contractele individuale de
munca,

e) incheie acte juridice in numele $i pe seama societatil
comerciale, in limitele imputernicirilor acordate de cétre consiliul de
administratie.

f) stabileste indatoririle si responsabilitatea personalului
societ#tii comerciale, pe compartimente;

2) aprobd operatiunile de 1incasari i plagi, potrivit
competentelor legale;

h) aprobd operatiunile de cumpdrare si de vénzare de
bunuri, potrivit competentelor legale".

6. La art.21, alin.3 sintagma "la societdtile in care statul detine
cel putin 20% din capitalul social", necesitd o reformulare, pentru a
asigura textului mai multa claritate :

"In condltule in care statul detine mai mult de 20% din

capitalul social ..
7. La art. 33, pentru rigurozitate juridica, sugerdm reformularea

textului astfel:

"Prevederile prezentului statut se completeaza cu
dispozitiile Legii nr.31/1990 privind societatile comerciale,
republlcata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr.33 din 29
ianuarie 1998, cu celelalte - dispozitii legale privind sometatlle
comerciale, si cu cele ale Codului comercial”.
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